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Politiek & zorg: over lobbyen in ‘Den Haag’ 
Den Haag, 8 juni 2022 / Peter van Keulen

Public Matters is hét public affairs & lobbyadviesbureau dat is 
gespecialiseerd in beleidsbeïnvloeding en strategische 
communicatie.
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I 09.00-09.30
Introductie, 
kennismaking en
verwachting

III 10.15-10.30
Do’s, don’ts en trends

II 09.30-10.15
Lobbyen in Den Haag:
hoe werkt het?

Programma
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1. 
Introductie, kennismaking 
& verwachtingen

3
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Vragen vooraf

2. Van een lobbyist 
wil ik weten ….

3. Een goede lobbyist 
/ lobby-organisatie

vind ik ….

1. Lobbyen is 
volgens mij  ….
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2. 
Lobbyen in Den Haag:
hoe werkt het?
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Iedereen doet ‘t: Haagse belangenbehartigers

Masterclass Nieuwe Zorg6

1. 
In-huis 

Bedrijven

Branche-organisaties

Maatsch. organisaties

Overheden

2.
Extern

Oud- bestuurders / 
politici 

Consultants
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Lobbydichtheid in de zorg

Masterclass Nieuwe Zorg7

Inhoud

Stakeholdermap 
Een visualisatie

Stakeholdermap – GSK in Nederland2

Europees Parlement
ENVI

Tweede Kamer
Commissie VWS/EZK

Eerste Kamer

CBG

EFPIA

Gezondheid
sraad, SER, 
RVS, etc.

RIVM

VIG

Ministeries
VWS/EZK/AZ/Bu-OS

Kabinet

Permanente 
vertegenwoordiging 

EU

Zorginstituut 
NederlandECDCEMA

VNO-NCW Lareb

FMS/LHV/KNMG
/NHG

KNMP/Neprof
arm/Nefemed

ZN/VRZ

HollandBio/Health~
Holland

NVZ/NFU/
STZ

KWF/ 
Patiëntenfed./
Ouderenbond  

AmCham

Nederlandse 
Zorgautoriteit

IGJ/ACM

Europese 
Commissie
DG SANTE

De Raad
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Een public affairs professional is…

... iemand die gevraagd en 
ongevraagd relevante informatie

bijdraagt en onttrekt aan een 
besluitvormingsketen en 

daarmee van buitenaf het 
agenda- en 

besluitvormingsproces voordelig
tracht te beïnvloeden
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Een lobbyist is…

… iemand die politieke
besluitvorming in de voor 
zijn organisatie gewenste 

richting tracht te 
beïnvloeden

Masterclass Nieuwe Zorg9
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PUBLIC AFFAIRS IN THE HAGUE

Politiek (“lobbyen”)
01

Stakeholders (“stakeholder management”)
03

Ministeries
(“public affairs”)

• Tweede Kamer
• Senaat
• Kabinet / PA’s

• Media
• Wetenschap
• Barancheorganisaties
• Advies organen
• Uitvoeringsorganisaties
• Rechter
• Etc.

• DG/SG
• Middenkader
• Experts
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Waar PA’ers zich op richten
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Wat doet een public affairs adviseur?

Masterclass Nieuwe Zorg11

1. 
VERKRIJGEN

inzicht in 
strategie/

activiteiten 
van een

organisatie

2. 
ADVISEREN

PA en
lobby 

strategie, 
campagne en 

issues

3. 
ANALYSEREN 
van beleid en 
handelen van 
stake-holders

4.
MANAGEN

van 
informatie, 

netwerken en 
diverse acties
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SEPARATION OF POWERS

WETGEVENDE

Regering & Parlement

Provinciale Staten

Gemeenteraad

UITVOERENDE

Regering

Gedeputeerde Staten

College B&W

RECHTELIJKE

Hoge Raad

Gerechtshof

Rechtbank

Verdeling van verantwoordelijkheid
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A. Tweede Kamer

B. Senaat

I. Parlement
Ministers (“van” en “voor”)

Staatssecretarissen

II. Kabinet

Ambtelijk

KIEZER

Provinciale Staten

Regering:
Ministers + Koning

Haagse rollen en verantwoordelijkheden
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Wat de Kamers doen?

X

X

Masterclass Nieuwe Zorg14
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Hoe ziet een Kamerweek eruit…

Dinsdag
•Ochtend fractievergadering
•14.00uur vragenuur, 
stemmingen en regeling van 
werkzaamheden

Woensdag
•10.15uur aanvang debatten
•13:30uur (na middagpauze) 
regeling van 
werkzaamheden

Donderdag
•10.15uur aanvang debatten

Masterclass Nieuwe Zorg15
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Waar het allemaal gebeurt: de commissie VWS

Masterclass Nieuwe Zorg16
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Het behandelproces van een wetsvoorstel…

1. Opstellen 
(Ministerie)

Beleidsmede-
werker

Bureau wetgeving

Consultatie

Vaststellen 
Ministerraad

2. Adviseren & 
vaststellen 
(Ministerie)

Raad van State 
(art 15a RvSt)

(eventueel) 
aanpassen

Indienen met 
advies RvS en nader 

rapport 

3a. Behandelen 
schriftelijk (TK)

Bespreken 
behandelprocedure

Verslag commissie

(antwoorden) Nota 
n.a.v verslag

Geen officiële 
termijnen

Etc.

3b. Behandelen 
mondeling (TK)

Openbare 
behandeling met 
bewindspersonen

Indienen moties

Indienen 
amendementen

4. Amenderen 
(TK)

Stemmen over 
amendementen, 

moties en 
wetsvoorstel

5. Vervolgen
(EK)

Bespreken 
behandel-
procedure

Masterclass Nieuwe Zorg17
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Vragenrecht van het Kamerlid

Schriftelijke 
Vragen

Aanleiding: 1) media, 2) 
rechtspraak 3) 
toezichthouder

Doel: informeren en 
agenderen, toevoegen 

(plenair)debat

Procedure: antwoorden 
minister binnen 3 weken

Lobby: input Kamer 
(vragen), ambtenaren 

(antwoorden)

Mondelinge 
Vragen

Aanleiding: actualiteit 
krant, radio, TV, social 

media

Doel: profileren en 
agenderen

Procedure: indienen en 
selectie uiterlijk 
dinsdagochtend

Lobby: input Kamer 
(vragen), ambtenaren 

(antwoorden)

(30-leden) 
debat 

Aanleiding: 1) media, 2) 
Kamerbrief

Doel: profileren en 
agenderen (motie)

Procedure: tenminste 
30 of 76 leden bij RvW

Lobby: voorstellen (30-
leden) debat

Interpellatie
Aanleiding: specifieke 

inlichtingen politiek 
issue (media)

Doel: agenderen en 
oplossen wanbeleid 

Procedure: tenminste 
30 leden bij RvW

Voorbeeld: luchtaanval 
op Hawija

Masterclass Nieuwe Zorg18
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Haagse structuren

Masterclass Nieuwe Zorg19
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M inister VAN VW S
Ernst Kuipers

Staatssecretaris VAN VW S
M aarten van Ooijen

M inister VOOR Langdurige
Zorg & Sport

Conny Helder

P
A

P
A

P
A

Verantwoordelijkheden VWS
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Meer weten? Het introductiedossier

Masterclass Nieuwe Zorg21
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VWS begroting 2022
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3.
Do’s, don’ts en trends….
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DO’S & DON’TS 

0508 07 0609

02 03 0401

Voorbereiding
• Huiswerk
• Veldwerk

Ontvanger
• Maatwerk
• Confectie

Proces
• Ambtelijk
• Politiek

Timing
• Voor / na
• Beslistraject

Belang
• Algemeen
• Ego

Samen
• Cross-sectoraal
• Sectoraal

Aanpak
• Indirect
• Direct

Setting
• Informeel
• Formeel

Profiel
• Hoog
• Laag

Do’s & Don’ts
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Trends (1)

1. Sterkere positie overheid / publieke sector
2. Versnipperd politiek landschap
3. Kort cyclische beleidsagenda’s
4. Systeem staat onder druk maar verandert (nog?) niet
5. Hoge omloopsnelheid mensen en afnemend institutioneel geheugen
6. Ongebreidelde honger naar ‘transparantie‘
7. Afnemend vertrouwen tussen ‘Den Haag’ en (leiders van) multinationals
8. Toenemende verwevenheid tussen bestuurslagen
à
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Trends (2)

9. Juridificering van beleid (‘public interest litigation’)
10. Veranderende rol van brancheorganisatie
11. De lobbyende en media-managende-overheid
12. Grassroots macht van de burger
13. Akkoordendemocratie (IZA)
14. Onomkeerbare impact van (social) media
15. Hoge concurrentie belangenbehartigers
16. Meer vorm en media, en minder inhoud
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Public Matters is hét public affairs & lobbyadviesbureau dat is 
gespecialiseerd in beleidsbeïnvloeding en strategische 
communicatie.

pvkeulen@publicmatters.nl
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