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Wat geven we uit?
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Waarom houdt de overheid 
zich hiermee bezig?
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Wat doet het ministerie van Financiën?
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• Adviseren over de doelmatigheid en beheersbaarheid van 
overheidsuitgaven 
‘de ogen en oren van de minister van Financiën’. 

• Organiseren budgettaire besluitvorming
• Ordelijk
• Integraal
• Uitgavenkader als anker

• Besluitvormingsmomenten
• Wekelijks: Ministerraad
• Jaarlijks: in de begroting 
• Kabinetsformatie: vaststellen uitgavenkader



Jasper Kouffeld 

• Langdurige zorg 
• Preventie
• Sport

• Curatieve zorg
• Pakketbeheer
• GGZ
• Eigen risico
• Risicoverevening 
• Arbeidsmarkt
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Raúl van Kleef



Inhoud

1. Begrotingsbeleid en besluitvorming

2. De zorguitgaven en hoe beheers je die?

3. Deep dive: formatie en AZWA
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Inhoud
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1. Begrotingsbeleid en besluitvorming

2. De zorguitgaven en hoe beheers je die?

3. Deep dive: formatie en AZWA
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De kern van het begrotingsbeleid

Het uitgavenplafond zorg11



Trendmatig begrotingsbeleid

Doelen

• Beheersing van de overheidsfinanciën

• Economische stabiliteit

• Efficiënt inzetten van middelen
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Basisprincipes trendmatig begrotingsbeleid

1. Eén plafond voor de totale uitgaven (uitgavenkader)

2. De lastenontwikkeling staat vast (inkomstenkader)
o Geen reactie bij inkomsten mee- of tegenvallers
o Inkomsten ademen mee met de conjunctuur: automatische stabilisatoren

3. Jaarlijks één hoofdbesluitvormingsmoment (voorjaar)

4. Scheiding tussen uitgaven en inkomsten 
o Departementen hebben duidelijkheid over uitgavenruimte
o Geen belastingverhogingen om extra uitgaven te financieren
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Basisprincipes van begrotingsbeleid in een plaatje
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Besluitvormingsmomenten

1. Kabinetsformatie: 
Vaststellen uitgavenkader

2. Jaarlijkse begroting: 
Mee- en tegenvallers of beleidswijzigingen

3. Wekelijks: Ministerraad
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Besluitvormingsmomenten

1. Kabinetsformatie: 
Vaststellen uitgavenkader

2. Jaarlijkse begroting: 
Mee- en tegenvallers of beleidswijzigingen

3. Wekelijks: Ministerraad
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Voorbeeld: Voorstel VWS

Er is geld over bij het programma 
Één tegen eenzaamheid 
(-1 miljoen euro)

Doelgroep voor PrEP buiten de 
huisarts om uitbreiden 
(+ 1 miljoen euro)
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1:

Het RIVM heeft een overschot op 
het maximaal eigen vermogen
(-3 miljoen euro)

Wisselkoers euro daalt en zorg 
op Caribisch NL wordt duurder 
(+ 3 miljoen euro)

2:



Voorbeeld: Voorstel VWS

Er is geld over bij het programma 
Één tegen eenzaamheid 
(-1 miljoen euro)

Doelgroep voor PrEP buiten de 
huisarts om uitbreiden 
(+ 1 miljoen euro)
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1:

Het RIVM heeft een overschot op 
het maximaal eigen vermogen
(-3 miljoen euro)

Wisselkoers EUR/USD daalt en 
zorg Caribisch NL is duurder 
(+ 3 miljoen euro)

2:



2. Onderhandelen voorjaarsnota in de praktijk

1. Beleidsbrief

2. Ambtelijke onderhandelingen tussen FIN en departementen

3. Begrotingsbilateraal indien geen ambtelijke deal:

 Minister van Financiën voert gesprekken met vakministers

4. Besluitvorming in Ministerraad. Resultaat komt naar buiten 

op in de voorjaarsnota
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Inhoud

1. Het begrotingsbeleid en besluitvorming

2. De zorguitgaven en hoe beheers je die?
• De zorguitgaven
• Rol van Financiën

3. Deep dive: Formatie en AZWA
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De zorguitgaven: waar gaat dit geld naartoe?
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Medische zorg Langdurige zorg en 
ondersteuning

Overig

€ 66,3 miljard € 39,2 miljard € 6,7 miljard

Dit is nog exclusief 
Wmo en Jeugd bij 

gemeenten



Hoe wordt 
dat betaald?
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Zorguitgaven nemen fors toe
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Waarom groeien de zorguitgaven?
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Gevolgen van de demografie
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Groei zorguitgaven verdringt andere uitgaven
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Politieke keuzes nodig over afbakening zorg
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Hoe kun je zorguitgaven beheersen?

31

Totale 
zorguitgaven

Budgetmaatregelen

Volumemaatregelen
Minder vraag of 
minder aanbod

Prijsmaatregelen
Lagere kostprijzen of 
lagere vergoedingen

Maatregelen in het 
stelsel

In structuren of in 
gedrag van partijen
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Rol Financiën: TWMZ
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- Technische 
Werkgroep 
Macrobeheersing 
Zorgkosten

Op welke wijze kan de 
beheersing van de 
uitgavenontwikkeling op 
macroniveau worden 
verbeterd? 



Rol Financiën: Ombuigingslijst
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- Ombuigingslijst  In de volksmond: Bezuinigingsbijbel



Inhoud

1. Het begrotingsbeleid en besluitvorming

2. De zorguitgaven en hoe beheers je die?

3. Deep dive: formatie en AZWA
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Formatie
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Formatie: De stappen naar het begrotingsbeleid van een nieuw 
kabinet
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Verkiezingsprogramma’s en doorrekening
• Het Centraal Planbureau (CPB) rekent op verzoek van politieke 

partijen de verkiezingsprogramma’s door. 
• Publicatie uitkomsten in het rapport ‘Keuzes in Kaart’ (KIK)
• Inzicht in budgettaire keuzes: partijen moeten met de ‘billen 

bloot’
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Publicatie Keuzes in Kaart 
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Maar hoe worden deze keuzes gemaakt? 
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Publicatie regeerakkoord
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Huidig (demissionair) kabinet
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Maar...
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Bijzondere budgettaire nota: Startnota

Alleen bij start van een nieuw kabinet

Vastleggen van:

o Welke doelen en prioriteiten heeft dit 

kabinet? 

o Uitgavenplafond en inkomstenkader

o Begrotingsregels



AZWA
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Geschiedenis: Het integraal zorgakkoord (IZA)
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• Behoeften: versnelling nodig, rol van gemeenten, 
toegankelijkheid, realistisch ramen (actualisatie)

• Incidenten: ongecontracteerde zorg, addendum sociaal domein
• Discussies: 

• Wat wordt de basisstand?
• Realistischer ramen tijdens het akkoord?
• Verdeling en inzet eigen risico remgeld
• Investeren in preventie / sociaal domein? 
• Nieuwe transformatiemiddelen?

Vorige formatie: Voortbouwen hoofdlijnenakkoord
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28 mei
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3 juni
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2 juli

voettekst52



• Eigen risico remgeld: deels technisch verdeeld, deels 
alternatief ingezet

• Sociaal domein en preventie: gedekte intensiveringen
• Doorbraakmiddelen

Resultaat: het Aanvullend Zorg- en Welzijnsakkoord
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Toekomst?
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Vragen?
• Jasper Kouffeld j.j.kouffeld@minfin.nl
• Raúl van Kleef r.j.a.kleef@minfin.nl
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